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Аннотация. Введение. В статье исследуется деятельность архивных учреждений Кал-
мыкии в период с 1990 по начало 2000-х гг., когда в стране происходит перераспре-
деление властных полномочий, укрепляется самостоятельность регионов, возрастает 
общественно-политическая роль государственной архивной службы России. Цель 
статьи — исследовать влияние административной и архивной реформы, проводимой 
в стране, на развитие архивного дела республики, рассмотреть проблемы безопасно-
сти архивов и архивных документов, информатизации архивного дела. Материалы и 
методы. Архивные документы Национального архива Республики Калмыкия стали 
источниками по изучению истории архивного строительства республики, и выявлен-
ные документы, характеризующие изучаемый период, впервые вводятся в научный 
оборот. В работе использован комплексный подход к изучению документов и матери-
алов. Результаты. Показано, что в рассматриваемый период архивного строительства 
Калмыкии произошли кардинальные изменения и в деятельности архивных учрежде-
ний в новых условиях.
Ключевые слова: реформа, архивное дело, архивные учреждения, обеспечение со-
хранности, комплектование, оцифровка, информатизация
Благодарность. Исследование проведено в рамках государственной субсидии — про-
ект «Юго-восточный пояс России: исследование политической и культурной истории 
социальных общностей и групп» (номер госрегистрации: 122022700134-6).
Для цитирования: Манджикова Л. Б. Развитие архивного дела Калмыкии (1990 – на-
чало 2000-х гг.) // Монголоведение. 2022. Т. 14. № 2. С. 313–333. DOI: 10.22162/2500-
1523-2022-2-313-333

Development of Kalmykia’s Archives, 1990s to Early 2000s

Larisa B. Mandzhikova1

1  Kalmyk Scientific Center of the RAS (8, Ilishkin St., 358000 Elista, Russian Federation).
 Junior Research Associate

http://orcid.org/0000-0003-3902-2664
file:///F:/%d0%9a%d0%b0%d0%bb%d0%bc%d0%9d%d0%a6%20%d0%a0%d0%90%d0%9d/2022/%d0%9c%d0%9e%d0%9d%d0%93%d0%9e%d0%9b%d0%9e%d0%92%d0%95%d0%94%d0%95%d0%9d%d0%98%d0%95/%d0%9c%d0%9e%d0%9d%d0%93%d0%9e%d0%9b%d0%9e%d0%92%d0%95%d0%94%d0%95%d0%9d%d0%98%d0%95_2_2022/ 


314

Монголоведение ● Mongolian  Studies ● 2022 ● Т. 14 ● № 2

   0000-0003-3902-2664. E-mail: 0862larisa@gmail.com

© KalmSC RAS, 2022
© Mandzhikova L. B., 2022

Abstract. Introduction. The article examines activities of Kalmykia’s archival institutions 
between the 1990s and early 2000s, i.e. the period to have witnessed a nationwide redistribu-
tion of authority, strengthened self-sufficiency of regions, and increased sociopolitical role 
of Russia’s state archival service. Goals. The paper aims to investigate impacts of the admin-
istrative and archival reforms on the development of archival affairs in Kalmykia, consider 
problems of security of archives and archival documents, IT-related challenges. Materials and 
methods. The work analyzes documents from the National Archive of Kalmykia for historical 
perspectives on archival construction in the republic and introduces some newly discovered 
documents that characterize the examined period into scientific circulation. The work employs 
an integrated approach to the study of documents and materials. Results. The work shows that 
the period under consideration is characterized by cardinal changes in Kalmykia’s archival 
construction and activities of archival institutions under new conditions.
Keywords: reform, archival affairs, archival institutions, preservation, acquisition, digitiza-
tion, IT
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Введение
Произошедшие в конце 1980-х и начале 1990-х гг. преобразования в поли-

тической, социально-экономической жизни страны (изменение командно-ад-
министративного управления, приватизация государственной собственности, 
начавшаяся за ней ликвидация предприятий-банкротов, реорганизация в 
сельском хозяйстве), введение в Калмыкии института президентства и другие 
процессы оказали влияние и на развитие архивного дела республики. Данный 
период в истории архивного строительства республики является в калмыцкой 
исторической науке недостаточно изученной темой. Цель статьи — исследовать 
развитие архивного дела Калмыкии в период с 1990 – до начала 2000-х гг., рас-
смотреть вопросы совершенствования законодательной и нормативной правовой 
базы в области архивного дела Республики Калмыкия, проблемы обеспечения 
сохранности архивных документов, в том числе документов по личному соста-
ву ликвидированных (преобразованных) организаций и организация работы с 
документами, созданными на электронных носителях, комплектования государ-
ственных архивов новыми видами документов, всестороннего использования 
архивных документов.

Материалы и методы исследования, история вопроса
В ходе проведения исследовательской работы были изучены состав и со-

держание архивных документов фонда Р-71 «Архивное управление при Совете 
Министров Калмыцкой АССР» Национального архива Республики Калмыкия 
(далее — НА РК), выявлены и впервые вводятся в научный оборот сведения 
о развитии архивного дела республики в 1990-е – начале 2000-х гг. В работе 
использован комплексный подход к изучению документов и материалов. 
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Отдельные направления деятельности архивных учреждений республики 
освещены в материалах научно-практических конференций и научно-методиче-
ских советов архивных учреждений Поволжья. В материалах Международной 
научно-практической конференции «Российские архивы сегодня: взгляд извне 
и изнутри» (г. Саратов, 3–4 сент. 2003 г.) опубликованы статьи А. О. Тапкиной 
«Информатизация архивного дела в архивных учреждениях Поволжья» [Тапкина 
2003: 87–99], Л. П. Коженбаевой «Работа архивных учреждений Республики 
Калмыкия по информационному обеспечению органов государственной власти и 
местного самоуправления» [Коженбаева 2003: 333–339], Л. Б. Шалдановой «Роль 
архивных учреждений Республики Калмыкия в работе по реабилитации жертв 
политических репрессий» [Шалданова 2003: 95–99]. В материалах научно-мето-
дического совета архивных учреждений Поволжья «Развитие архивного дела в 
Поволжье 1991–2000 гг.» опубликована статья Л. Б. Шалдановой «Безопасность 
архивов и Архивного фонда Республики Калмыкия» [Шалданова 2002: 168–177].

В юбилейном издании «Архивная летопись. К 85-летию архивной службы 
Республики Калмыкия» рассказывается об истории становления и развития 
архивного дела республики, о вкладе архивистов разных поколений в развитие 
архивного дела Калмыкии. В статьях Е. Е. Бутцинова «Государственное учрежде-
ние „Государственный архив электронной документации РК“» [Бутцинов 2006: 
165–166] и Л. Б. Манджиевой, Н. М. Ротовой «Государственное учреждение 
„Государственный архив документов по личному составу РК“» [Манджиева, 
Ротова 2006: 159–160] освещена деятельность специализированных архивов.

Законодательные, нормативные правовые документы Российской 
Федерации и Республики Калмыкия, повлиявшие на развитие архивного 
дела в Калмыкии в период с 1990 г. по начало 2000‑х гг.

В начале 1990-х гг. в стране происходят кардинальные изменения в полити-
ческой и социально-экономической жизни страны, которые оказали влияние на 
развитие архивного дела в России и в частности в Калмыкии. Принятые законода-
тельные, нормативные правовые документы, заложившие основы современного 
архивного дела в России, повлекли за собой проведение архивной реформы. 

В августе 1991 г. Президент РФ подписал указ «О деятельности КПСС и 
КП РСФСР», которым было объявлено о прекращении деятельности этих ор-
ганизаций [Указ 1991а] и указ «О партийных архивах» [Указ 1991б], согласно 
которому все архивы КПСС передавались под юрисдикцию Федеральной архив-
ной службы (в то время — Комитета по делам архивов при Совете Министров 
РФ) вместе со зданиями, штатной численностью и бюджетными ассигнованиями 
[Архивы России 1997: 3]. 

Данные решения оказали влияние и на развитие архивного дела Калмыкии. 
В сентябре 1991 г. распоряжением Совета министров Калмыцкой ССР был 
ликвидирован Партийный архив бывшего рескома КПСС, и он вошел в состав 
Центрального государственного архива Калмыцкой ССР (далее — ЦГА КССР) 
на правах Отдела общественных организаций и движений [HA РК. Ф. P-309. 
Oп. 1. Д. 827. Л. 15; Атуева 2006: 146]. В последующие годы проведена инте-
грация бывшего партийного архива в систему государственных архивов. 

В это время в республике происходят кардинальные изменения. Калмыцкая 
АССР (далее  — КАССР) стала суверенной республикой (ССР), соответственно 
повысился статус органа управления архивным делом — Архивное управление 
при Совмине КССР (далее — АУ при СМ КССР) было преобразовано в Комитет 
по делам архивов Республики Калмыкии – Хальмг Тангч [Постановление 1992а]. 
В декабре 1992 г. постановлением СМ КССР «О совершенствовании сети госу-
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дарственных и ведомственных архивов Республики Калмыкия – Хальмг Тангч» 
районные (городские) государственные архивы были преобразованы в архивные 
отделы районных администраций [Постановление 1992б; Шалданова 2006: 21].

В апреле 1993 г. прошли выборы президента Республики Калмыкия, что 
повлекло за собой политическое переустройство государственного управления 
республики. С принятием указа президента Республики Калмыкия «Об упраздне-
нии министерств и государственных комитетов Республики Калмыкия – Хальмг 
Тангч» [Указ 1993] в республике был ликвидирован или реорганизован ряд 
министерств, ведомств и учреждений. Комитет по делам архивов Республики 
Калмыкия – Хальмг Тангч также претерпел изменения. В соответствии с указом 
президента Республики Калмыкия от 23 апреля 1993 г. Комитет по делам архивов 
Республики Калмыкия был преобразован в АУ при Министерстве социальной 
политики Республики Калмыкия [Шалданова 2006: 21].

В республике устанавливалась единая система исполнительной власти, 
возглавляемая президентом Республики Калмыкия. В республике упразднялись 
местные советы народных депутатов и учреждался орган исполнительной вла-
сти в лице Представителя президента Республики Калмыкия, соответственно 
архивные отделы райисполкомов были преобразованы в архивные отделы 
администраций представителей Президента Республики Калмыкия в районах. 
Городской архив вошел в Аппарат Представителя Президента Республики 
Калмыкия по г. Элисте. Позже, в мае 1997 г. городской архив преобразуется в 
архивную службу Мэрии г. Элисты [Высшие органы… 2000: 102; Шалданова 
2006: 21; Кутушова 2006: 181]. 

На развитие архивного дела в республике оказали влияние постановление 
Верховного совета РФ «О временном порядке доступа к архивным документам и 
их использованию» [Постановление 1992в], а также «Основы законодательства 
РФ о культуре» [Основы 1992]. Данными документами был открыт доступ к 
архивам и к архивным документам, за исключением документов, содержащих 
сведения ограниченного доступа [Цеменкова 2019: 120–121]. 

На новом этапе исторического развития архивного дела постановлением 
правительства РФ «О реализации государственной политики в архивном деле» 
[Постановление 1993] были обозначены цели и задачи по сохранению, попол-
нению и использованию Архивного фонда РФ (далее — АФ РФ), в том числе 
по обеспечению пользователей ретроспективной документной информацией, 
а также удовлетворению законных прав и интересов граждан. В период пере-
хода управления архивной отрасли от сложившейся жестко-централизованной 
вертикали к новой системе, основанной на правовых взаимоотношениях и раз-
граничении полномочий между Государственной архивной службой России и 
органами управления архивным делом субъектов РФ, стержневые идеи Основ 
законодательства были закреплены Положением об АФ РФ 1994 г. [Указ 1994а].

Важным решением для самостоятельного развития архивного дела в Кал-
мыкии стал указ Президента Республики Калмыкия о переименовании Цен-
трального государственного архива Республики Калмыкия в Национальный 
архив Республики Калмыкия и о преобразовании Архивного управления при 
Министерстве социальной политики Республики Калмыкия в Комитет по де-
лам архивов при Правительстве Республики Калмыкия [Указ 1994б], а с марта 
1998 г. стал именоваться как Комитет по делам архивов Республики Калмыкия 
[НА РК. Ф. Р-71. Оп. 3. Д. 859. Л. 7; Шалданова 2006: 22]. 

В июле 1997 г. в республике был принят закон Республики Калмыкия «Об 
Архивном фонде Республики Калмыкия и архивах» [Закон РК 1997], регули-
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рующий правовые нормы по организации работы с архивными документами, 
созданными на территории Калмыкии. В данный закон неоднократно вносились 
изменения и дополнения, связанные с урегулированием вопросов социальной 
защиты архивистов республики (1999 г., 2002 г.), разделения форм собствен-
ности (2006 г.).

Положения федеральных и региональных законодательных, нормативных 
правовых актов об архивных фондах РФ и субъектов РФ требовали решения 
вопросов безопасности архивов и архивных фондов. Данный вопрос рассма-
тривался Правительством РФ, и было принято постановление «О мерах по 
сохранению Архивного фонда РФ и улучшению использования архивных до-
кументов». В развитие данного решения вице-премьер В. И. Матвиенко дала 
поручение руководителям органов исполнительной власти субъектов РФ от 
14 декабря 1999 г. о принятии мер по безопасности архивов и архивных фондов 
[Мыльников 2002: 177].

Вышеназванные документы сыграли положительную роль в решении во-
просов обеспечения сохранности Архивного фонда Республики Калмыкия. 
Комитет по делам архивов Республики Калмыкия подготовил «Справку о состо-
янии архивного дела Республики Калмыкия» и представил ее в Правительство 
Республики Калмыкия. В аналитической записке был дан анализ деятельности 
отрасли за последние пять лет и определены приоритетные направления развития 
по совершенствованию архивного дела республики. 

О проблемах развития архивного дела в Калмыкии и путях их решения
К концу 1990-х гг. основной проблемой в развитии архивного дела в стране, 

требующего решения, становится безопасность архивов и архивных фондов, 
которая обеспечивается проведением комплекса мероприятий по созданию 
нормативных условий хранения, страхового фонда и фонда пользования уни-
кальных и особо ценных архивных документов и другими мероприятиями. 
Проблемы, связанные с обеспечением сохранности архивных документов, 
решались на всех этапах развития архивного дела республики. Долгие годы 
основной проблемой архивных учреждений Калмыкии оставалось размещение 
государственных и ведомственных архивов в приспособленных помещениях, 
поэтому важной задачей являлось создание условий для длительного хранения 
документов. Только в конце 1970-х гг. с вводом в эксплуатацию типового здания 
Центрального государственного архива КАССР был решен вопрос об обеспе-
чении сохранности архивных фондов главного архивохранилища республики, 
ряда районных и ведомственных архивов. Вопросы пожарной безопасности 
ограничивались наличием стеллажей, огнетушителей.

С возрастанием государственной значимости архивной отрасли повысились 
требования к защите информационных ресурсов, содержащихся в архивных 
фондах РФ. Так, в целях усиления защиты Архивного фонда Республики 
Калмыкия от чрезвычайных ситуаций и преступных посягательств архивные 
учреждения разработали «Планы действий по обеспечению жизнедеятельно-
сти Национального архива Республики Калмыкия в ЧС», «Планы действий по 
предупреждению и ликвидации ЧС в архивных отделах администраций Пред-
ставителей Президента Республики Калмыкия в районах». Кроме того, были 
разработаны «Схема оповещения сотрудников Комитета по делам архивов 
Республики Калмыкия и Национального архива Республики Калмыкия» и гра-
фик круглосуточных дежурств работников Национального архива Республики 
Калмыкия при объявлении режима чрезвычайного положения и при отказе 
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вневедомственной охраны МВД Республики Калмыкия от обслуживания архива 
[Шалданова 2002: 170–171]. 

Архивными учреждениями республики принимались меры по выполнению 
решений Правительства РФ «О мерах по противодействию терроризму» (1999 г.) 
и приказа Росархива № 26 от 4 апреля 1999 г. [НА РК. Ф. Р-71. Оп. 1. Д. 1038. 
Л. 25], согласно которым в архивах республики принимались дополнительные 
меры по обеспечению сохранности документов, антитеррористической защи-
щенности архивов, усилению борьбы с хищениями и незаконным оборотом 
предметов культурного и исторического наследия народов России. В архивных 
учреждениях были проведены проверки состояния всех архивохранилищ, разра-
ботаны планы мероприятий по устранению выявленных недостатков, ужесточен 
пропускной режим в здание архива, усилен контроль за движением архивных 
документов на всех стадиях работы с ними [Шалданова 2002: 171].

Вопрос об антитеррористической защищенности государственных архивов 
страны находился на контроле Правительства РФ. В январе 2001 г. председатель 
Правительства РФ, председатель федеральной антитеррористической комиссии 
М. М. Касьянов подписал План организации комиссионного обследования 
объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения фе-
деральных министерств и ведомств. В республике при Антитеррористической 
комиссии Республики Калмыкия была создана Рабочая группа по обследованию 
государственных архивов. В июле 2001 г. Рабочая группа обследовала здание 
Национального архива Республики Калмыкия, совместно с администрациями 
представителей Президента Республики Калмыкия в районах и Мэрии г. Эли-
сты были обследованы архивные отделы. По результатам проверок архивные 
учреждения приняли меры по усилению безопасности архивов.

Решение проблемы безопасности архивных фондов связано с созданием 
страхового фонда архивных документов, который должен был создаваться путем 
проведения работ по микрофильмированию архивных документов. Поскольку 
своего оборудования государственный архив не имел, то микрофильмирование 
в советское время проводилось в лабораториях Астраханского и Волгоградско-
го областных государственных архивов [НА РК. Ф. Р-71. Оп. 3. Д. 352. Л. 25]. 

Решение о создании своей лаборатории было принято приказом Архив-
ного отдела при СМ КАССР от 16.05.1978 г. В соответствии с Положением о 
лаборатории микрофильмирования и реставрации документов Центрального 
государственного архива КАССР основными задачами являлись: улучшение 
физической сохранности документов, создание страхового фонда микрофильмов 
документов. Одновременно с созданием страхового фонда изготовлялись копии 
особо ценных архивных документов для включения их в фонд пользования 
[НА РК. Ф. Р-71. Оп. 3. Д. 419. Л. 24–27]. 

В 1981 г. Экспертно-проверочная комиссия АУ при СМ КАССР (с 1992 г. — 
Комитет по делам архивов Республики Калмыкия) утвердил перспективный 
план развития, в соответствии с которым государственный архив к 1990 г. дол-
жен был создать микрофильмы страхового фонда уникальных и особо ценных 
документов. Лаборатория по микрофильмированию и реставрации документов 
занималась плановой работой по улучшению физического состояния архивных 
документов, после реставрации документы микрофильмировались. Было создано 
около 2 млн кадров страхового фонда. Работы проводились вплоть до 1992 г. 
Оборудование по микрофильмированию к этому времени морально и физически 
устарело. Ввиду тяжелого экономического положения в регионе, отсутствия 
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финансирования учреждений решить вопрос приобретения необходимого обо-
рудования в то время не представлялось возможным. 

Только благодаря совместным действиям Комитета по делам архивов Рес-
публики Калмыкия и Министерства по ГО и ЧС Республики Калмыкия Прави-
тельство Республики Калмыкия приняло постановление «О создании, сохра-
нении и использовании страхового фонда документации объектов Республики 
Калмыкия» [Постановление 2000а]. В соответствии с постановлением в штатное 
расписание госархива были введены 2 штатные единицы — ведущих специа-
листов лаборатории. Также правительство Республики Калмыкия поддержало 
инициативу Комитета по делам архивов Республики Калмыкия по участию в 
подпрограмме «Архивы России» Федеральной целевой программы «Культура 
России (2001–2005 гг.)». После приобретения комплексного оборудования 
«Старт-М» работа по созданию страхового фонда возобновилась, но проводи-
лась непродолжительное время, так как российские производители перестали 
производить микропленки. Приобретать пленку зарубежных производителей 
было дорогостоящим мероприятием. Решение проблемы создания страхового 
фонда по методу создания микрофильмов стало невозможным, и необходимо 
было искать иные пути решения данной проблемы.

Одним из перспективных направлений развития архивной отрасли являет-
ся информатизация архивного дела страны. На федеральном уровне в период 
1990–2000 гг. проводились научные исследования по формированию единых 
системных подходов в вопросах информатизации архивного дела и делопро-
изводства. В 1996 г. была принята Концепция (Программа) информатизации 
государственных архивов РФ. Предполагалось автоматизировать деятельность 
государственных архивов по всем направлениям и решить главный вопрос — 
оснащение архивных учреждений компьютерной техникой. С приобретением 
соответствующего оборудования можно было приступать к ведению автомати-
зированного государственного учета АФ РФ путем внедрения общеотраслевого 
программного комплекса ПК «Архивный фонд»; созданию интернет-порталов; 
организации выполнения автоматизированных работ по комплектованию, ис-
пользованию и публикации документов в электронном формате; проведению 
научно-исследовательских и методических работ в государственных архивах 
[Юмашева 2016: 87–88]. Концепция информатизации архивной отрасли актив-
но реализовывалась на федеральном уровне и в ряде субъектов РФ. К 2000 г. 
архивы регионального уровня были вовлечены в процессы компьютеризации 
и информатизации общества.

В Калмыкии решение проблем информатизации архивного дела началось 
с разработки проекта «Концепция приоритетных направлений развития эконо-
мики Республики Калмыкия на среднесрочную перспективу». Комитетом по 
делам архивов Республики Калмыкия были внесены предложения по решению 
проблемы компьютеризации архивных учреждений. Правительство Республики 
Калмыкия приняло постановление «О создании республиканской информаци-
онной сети архивной службы Республики Калмыкия» [Постановление 2000б], 
согласно которому при формировании республиканского и районных бюджетов 
на период с 2001 по 2005 гг. должно было предусматриваться выделение фи-
нансовых средств на техническое оснащение и создание компьютерного парка 
государственных архивов. В 2000 г. были приобретены 4 комплекта компью-
терной техники [Тапкина 2003: 87–99].

Проблема информатизации архивных учреждений республики была тесно 
связана с созданием в органах исполнительной власти электронного докумен-
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тооборота. В целях эффективного управления документооборотом в республи-
ке Президент Республики Калмыкия принимает два указа: «Об электронном 
документообороте в Республике Калмыкия» [Указ 2000] и об утверждении 
«Государственной программы по информатизации Республики Калмыкия на 
2001–2002 гг.» [Указ 2001]. Для решения поставленных задач правительство 
Республики Калмыкия принимает постановление «О создании ГУ „Государ-
ственный архив электронной документации Республики Калмыкия“» (далее — 
ГАЭД РК) [Постановление 2002].

ГАЭД РК вошел в сеть архивных учреждений республики и приступил в 
реализации поставленных перед ним задач по:

– оказанию содействия заинтересованным ведомствам (учреждениям) и 
предприятиям в организации внедрения и эффективного управления электрон-
ного документооборота в республике;

– обеспечению сохранности документов, созданных на электронных носи-
телях;

– созданию условий для доступа граждан РФ к информационным ресурсам 
Архивного фонда Республики Калмыкия;

– созданию фонда пользования архивных документов путем перевода (оциф-
ровки) их в электронный вид;

– внедрению передовых информационных технологий в документационном 
обеспечении управления в органах государственной власти [Бутцинов 2006: 
165–166]. 

ГАЭД РК совместно с Национальным архивом Республики Калмыкия  прово-
дил работы по переводу в цифровой вид уникальных и особо ценных документов 
Архивного фонда Республики Калмыкия. В первую очередь в электронный вид 
были переведены архивные документы по истории Калмыцкого ханства — фонд 
И-36 «Состоящий при калмыцких делах при Астраханском губернаторе» в объ-
еме 428 ед. хр. за период с 1713–1771 гг. [Фонды… 2002: 21]. 

За годы работы специализированный архив создал тематические и инфор-
мационно-поисковые базы данных: «Матери-героини», «Ветераны труда», 
«Решения Элистинского городского Совета народных депутатов», «Квартиры. 
Земельные участки» [Бутцинов 2006: 166]. 

Данные информационно-поисковые базы способствовали сокращению сро-
ков исполнения запросов. ГАЭД РК оцифровал газеты довоенного и военного 
периода. С созданием «Газетного фонда» стало возможным выдавать их иссле-
дователям через читальный зал. Ранее газеты не выдавали из-за их физического 
состояния. ГАЭД РК организовал прием фотодокументов республиканской 
газеты «Хальмг үнн». Специалисты госархива разработали сайт «Архивная 
служба Республики Калмыкия», принимали участие в разработке и создании 
блока интернет-страниц Республики Калмыкия Всероссийского официального 
сайта «60-летие Великой Победы» [Бутцинов 2006: 168]. 

В конце 1990-х – начале 2000-х гг. перед архивными учреждениями страны 
была поставлена задача по активизации работы с документами, содержащими 
сведения о трудовой деятельности граждан России [Еремченко 1992: 8–15]. 
Особое внимание было обращено на документы по личному составу ликвидиро-
ванных или прошедших реорганизацию учреждений, организаций, предприятий 
республики. Возникли проблемы, связанные с отсутствием резерва архивных 
площадей и малочисленностью архивистов в республике. Непонимание неко-
торыми руководителями ликвидированных организаций значимости архивных 
документов привело к утрате документов. В целях социальной защиты прав и 
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законных интересов граждан республики, предотвращения утраты документов 
по личному составу постановлением правительства Республики Калмыкия «Об 
обеспечении сохранности и использовании документов по личному составу 
высвобождаемых работников» [Постановление 2001а] был создан Государствен-
ный архив документов по личному составу Республики Калмыкия. 

Государственный архив приступил к выполнению поставленных перед 
ним задач по розыску и обеспечению приема на государственное хранение 
документов предприятий, прекративших деятельность в 1980–1990-е гг. [Шал-
данова 2006: 25]. Только за первые четыре года работы государственный архив 
принял на государственное хранение 10 295 ед. хр. за период с 1943 по 2005 
гг. На основе архивных документов исполнено более 1 050 запросов граждан 
России, ближнего и дальнего зарубежья [Манджиева, Ротова 2006: 159–160].

Проблема сохранности архивных документов на стадии ведомственного 
хранения продолжала оставаться актуальной. Архивисты проводили плано-
вые проверки состояния сохранности архивных документов в действующих 
организациях и периодически — общественные смотры, которые проводились 
по решению правительства Республики Калмыкия. Так, в апреле 2001 г. в со-
ответствии с постановлением «О проведении смотра сохранности документов 
Архивного фонда Республики Калмыкия в государственных и ведомственных 
архивах» [Постановление 2001б] была создана Республиканская комиссия по 
проведению смотра сохранности документов Архивного фонда Республики 
Калмыкия. За период проведения смотра было обследовано 286 учреждений и 
предприятий республиканского и районного звена, разработано 176 номенклатур 
дел, назначено 219 ответственных за делопроизводство, в 249 организациях об-
новлены приказы о создании экспертных советов (ЭК), дополнительно выделено 
663 м2 под архивохранилища. За период проведения смотра было упорядочено 
свыше 4,5 тыс. дел постоянного хранения и 4,0 тыс. дел по личному составу 
[Шалданова 2006: 23]. Решающую роль в усилении контроля за сохранностью 
архивных документов сыграл закон Республики Калмыкия «Об администра-
тивной ответственности за нарушение архивного законодательства Республики 
Калмыкия» [Закон 2001]. 

В связи с вступлением в силу Кодекса РФ «Об административных правона-
рушениях» [Кодекс 2001] указанный выше республиканский закон был признан 
утратившим силу. Несмотря на непродолжительный период действия регио-
нального закона, архивисты Калмыкии впервые могли не только воздействовать 
методом убеждения на руководителей организаций, предприятий, учреждений, 
но и, опираясь на статьи закона, применять к нарушителям архивного законо-
дательства меры административного наказания.

Для архивного дела также имело огромное значение принятие закона Рес-
публики Калмыкия «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики 
Калмыкия „Об обязательном бесплатном экземпляре документов Республики 
Калмыкия“» [Закон 2002], в котором Национальный архив Республики Калмы-
кия был определён получателем обязательного экземпляра документов, печат-
ных изданий, аудиовизуальных продукций, электронных изданий и документов, 
выполненных на различных носителях. Госархивы стали комплектоваться 
документами, созданными на различных носителях, что способствовало фор-
мированию полноценного качественного состава архивных фондов Республики 
Калмыкия.

С принятием в 2004 г. Федерального закона «Об архивном деле в РФ» 
[ФЗ 2004], в котором прописывались положения, связанные с вопросами раз-
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граничения форм собственности на архивы: на федеральный, региональный и 
муниципальный, а также права и обязанности в области архивного дела. 

В развитие положений о формах собственности и определения порядка ор-
ганизации работы с архивными документами, созданными до появления муни-
ципальных образований в республике, был принят закон Республики Калмыкия 
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями РК в сфере архивного дела» [Закон 2005]. 

Одним из главных вопросов, рассматриваемым в законе, являлся вопрос 
финансового обеспечения расходов местного бюджета на реализацию госу-
дарственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использова-
нию документов, относящихся к государственной собственности Республики 
Калмыкия. Был решен вопрос о введении должности ведущего специалиста, 
осуществляющего работу с документами, относящимися к республиканской 
собственности. Вопрос о введении второй штатной единицы в районных ар-
хивах поднимался с конца 1980-х гг., когда в районные архивы стал поступать 
огромный массив документов, ликвидированных (реорганизованных) органи-
заций. Поступление документов по личному составу повлекло за собой резкое 
увеличение обращений граждан. Принятие закона сыграло положительную роль 
в организации работы муниципальных архивов, сняло некоторую напряженность 
с исполнением запросов социально-правового характера в установленные сро-
ки. С данного момента муниципальные образования должны были создавать 
условия для обеспечения постоянного хранения архивных документов, отно-
сящихся к муниципальной собственности и не передавать их на госхранение в 
Национальный архив Республики Калмыкия. 

К 2007 г. деятельность архивных учреждений республики была направле-
на на улучшение качества функционирования архивной службы Калмыкии. 
Развитие архивного дела шло по всем основным направлениям деятельности. 
В республике было создано правовое поле в области архивного дела, улучшено 
материально-техническое оснащение государственных и муниципальных архи-
вов, решены вопросы социальной защищенности самих архивистов. 

К 2007 г. Архивный фонд Республики Калмыкия насчитывал свыше 
470,0 тыс. ед. хр. на бумажной основе, 11 тыс. ед. хр. фотодокументов, около 
2 млн кадров страхового фонда микрофильмов, 21 кино- и 18 фонодокументов. 
Были созданы электронные учетные и тематические базы данных. Проводи-
лись работы по переводу уникальных и особо ценных архивных документов 
в электронный вид. На основании архивных документов изданы сборники до-
кументов и материалов, проводилась выставочная деятельность, исполнялись 
социально-правовые запросы граждан России, ближнего и дальнего зарубежья 
и другие виды работ, связанные с обеспечением общества и государства ретро-
спективной информацией. 

Но, несмотря на достигнутый результат в области архивного дела, указами 
главы Республики Калмыкия «О совершенствовании органов исполнительной 
власти Республики Калмыкия» [Указ 2007а] и «О структуре органов исполни-
тельной власти» [Указ 2007б] Комитет по делам архивов Республики Калмыкия 
был ликвидирован. С момента подписания указов архивная служба Калмыкии 
потеряла свою самостоятельность, но сохранила сеть архивных учреждений 
республики и штатную численность архивистов.

Полномочия в области архивного дела Республики Калмыкия были переданы 
во вновь образованное Министерство образования, культуры и науки Республики 
Калмыкия (далее — МОКиН). 9 января 2008 г. в структуре МОКиН был создан 
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отдел по делам архивов со штатной численностью 3 чел. (начальник отдела, 
ведущий специалист и старший специалист 1 разряда). 

Данный отдел действовал до 1 января 2014 г. — даты разделения МОКиН 
на Министерство образования и науки Республики Калмыкия и Министерства 
культуры Республики Калмыкия (с 11 ноября 2014 г. — Министерство культуры 
и туризма Республики Калмыкия). Отдел по делам архивов был передан в веде-
ние Министерства культуры Республики Калмыкия и стал называться Отделом 
по делам архивов, делопроизводства, правового и кадрового обеспечения. 

Решение о признании утратившим силу закона Республики Калмыкия «Об 
Архивном фонде Республики Калмыкия и архивах» было принято в мае 2009 г. 
Только в июне 2010 г. в республике был принят закон Республики Калмыкия 
«О некоторых вопросах в сфере архивного дела в Республике Калмыкия» 
[Закон 2010], который урегулировал вопросы правового положения архивных 
документов и архивных фондов, находящихся в собственности республики, 
определил статус уникальных и особо ценных архивных документов Республики 
Калмыкия. Порядок учета архивных документов и архивных фондов, относя-
щихся к собственности Республики Калмыкия, и организация работы с уникаль-
ными и особо ценными архивными документами, а также порядок отнесения 
и включения архивных документов в Государственный реестр уникальных и 
особо ценных архивных документов Республики Калмыкия и его ведение были 
утверждены постановлением правительства Республики Калмыкия «Об учете 
архивных документов и архивных документов, относящихся к собственности 
Республики Калмыкия» [Постановление 2011]. В Государственный реестр уни-
кальных и особо ценных архивных документов РК включены 30 616 архивных 
документов бюджетного учреждения Республики Калмыкия «Национальный 
архив» [Об архиве… 2021]. 

О всестороннем использовании архивных документов
Архивный фонд Республики Калмыкия пополнялся новыми видами до-

кументов. Благодаря рассекречиванию архивных документов, возможности 
приобретения копий архивных документов из федеральных архивов и архивов 
субъектов РФ архивисты Калмыкии приступили к изучению состава и содер-
жания документов и активизировали их всестороннее использование. Тематика 
научных исследований значительно расширилась. 

За период с 2000 по 2007 гг. архивистами были подготовлены и изданы 
сборники документов и материалов, книги, опубликованы статьи. Комитет 
по делам архивов Республики Калмыкия и Национальный архив Республики 
Калмыкия издали сборники документов и материалов: «Пишу это письмо с 
фронта…» [Пишу… 2000], «Калмыкия в партизанском движении, 1941–1945 гг.» 
[Калмыкия… 2006], «Память – Санл» Т. 4 [Память 2010]; переиздали сборники 
документов «Калмыкия в Великой Отечественной войне. 1941–1945 гг.» [Калмы-
кия… 2005] и «Басан Городовиков. Воспоминания, исследования, документы» 
[Басан Городовиков 2000].

В рассматриваемый период общественность страны и ученые уделяли особое 
внимание проблеме депортации, в том числе и калмыцкого народа. Первыми из 
российских ученых, получивших допуск к архивным документам, долгие годы 
хранившихся под грифом «секретно» и содержащих сведения о депортации 
калмыков, были доктор исторических наук, профессор Н. Ф. Бугай [Бугай 1991], 
доктор исторических наук, профессор В. Б. Убушаев [Убушаев 1991]. 

Наиболее полно документы по депортации калмыцкого народа впервые 
были представлены в сборнике документов «Ссылка калмыков: как это было…» 
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[Ссылка калмыков 1993], подготовленном к изданию архивистами республики. 
Позже издание книг памяти при участии архивистов продолжилось [Ссылка 
калмыков 2001; Высланы 1993; Высланы 1994]. 

Проблеме депортации военнообязанных и военнослужащих посвящена 
книга «Широклаг. Широкстрой. Списки калмыков-военнослужащих рядового 
и сержантского состава, отозванных с фронтов в 1944–1945 гг.» [Книга памяти 
2000; Шалданова 2003: 98]. Для подготовки данного издания была организована 
совместная командировка представителей Прокуратуры Республики Калмыкия, 
Информационного центра МВД Республики Калмыкия и Национального архива 
Республики Калмыкия в г. Кизел Пермской области. Выявленные документы и 
материалы по просьбе руководства республики были переданы во временное 
пользование в Информационный центр МВД Республики Калмыкия [Шалда-
нова 2003: 98]. 

Архивные учреждения республики занимались выставочной деятельностью. 
Наиболее значимыми были выставки, подготовленные к 100-летию Маршала 
Г. К. Жукова, к 55-летию битвы под Москвой. На открытии XXXIII Всемирной 
шахматной олимпиады в г. Элисте экспонировалась выставка «История шахмат 
в Калмыкии».

В 2002 г. впервые общественность республики ознакомилась с подлинниками 
и копиями архивных документов Российского государственного исторического 
архива (г. Санкт-Петербург) и Национального архива Республики Калмыкия, 
которые экспонировались на выставке в г. Элисте. Выставка была организова-
на в соответствии с распоряжением правительства Республики Калмыкия от 
7 октября 2002 г. № 519-р, в подготовке которой приняли участие сотрудники 
Российского государственного исторического архива, архивисты и музееведы 
республики. По окончании выставки копии документов пополнили состав Ар-
хивного фонда Республики Калмыкия [Коженбаева 2003: 339].

В 2015 гг. в архивном деле республики произошли изменения. Правитель-
ство Республики Калмыкия приняло решение о передаче полномочий в области 
архивного дела Аппарату Правительства Республики Калмыкия. С 1 октября 
2015 г. до настоящего времени в структуре Аппарата Правительства Республики 
Калмыкия существует отдел по делам архивов. 

Распоряжениями Правительства Республики Калмыкия два специализиро-
ванных государственных архива — казенное учреждение Республики Калмы-
кия «Государственный архив документов по личному составу» [Распоряжение 
2014] и казенное учреждение Республики Калмыкия «Государственный архив 
электронной документации» [Распоряжение 2015] были ликвидированы путем 
присоединения их к Национальному архиву Республики Калмыкия с сохране-
нием основных целей деятельности указанных учреждений.

Заключение 
Проведение административной и архивной реформы в стране оказало 

влияние на развитие архивного дела в Калмыкии. В республике принимались 
законодательные, нормативные правовые документы в области архивного дела, 
регулирующие правовые отношения в области формирования, организации 
хранения, учета, использования архивов и архивных фондов и управления ими 
в целях обеспечения сохранности архивных документов. Орган управления 
архивным делом республики и подведомственные учреждения претерпевали 
изменения. Создавались специализированные архивы, выполнявшие постав-
ленные перед ними задачи по организации работы с документами по личному 
составу и документами, созданными на электронных носителях.
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Сегодня архивная служба Республики Калмыкия продолжает выполнение 
поставленных задач по созданию уникальной источниковой базы по истории 
Калмыкии и народов, проживающих на территории республики.
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