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ГО С У Д А РС Т В Е Н Н О -П РА В О В О Й  СТАТУС 
К А Л М Ы Ц К О Й  С С Р В 1990 - 1992 ГОДАХ

Н ачало  90-х гг. X X  века характеризуется попы ткам и 
р е ф о р м и р о в а н и я  со в е тс к о й  ф ед ер ац и и , п о вы ш ен и ем  
го с у д а р с т в е н н о -п р а в о в о го  с та ту с а  а в т о н о м и й . Д ан н ы е  
процессы  н ап рям ую  о тр ази л и сь  на статусе авто н о м и й  в 
Российской Федерации, в частности - республик. В настоящей 
статье рассматривается изменение государственно-правового 
статуса Республики К алмыкия в 1990 - 1992 гг.

В н ач ал е  р а с см о тр и м  п р е д п о сы л к и , п о сл у ж и вш и е  
причинами изменения статуса советских автономий. В 1990 
году продолж ает усугубляться кризис Сою за ССР, которы й 
проходил на фоне обострения межнациональных отношений. 
С ою зн ы е респ у б л и ки , преж де всего  п р и б ал ти й ск и е , все 
н а с то й ч и в е е  с та в и л и  в о п р о с  об о б есп еч ен и и  их 
эк о н о м и ч е с к о го  су в е р е н и те та  и р ас ш и р ен и я  р а м о к  
самостоятельного правового регулирования. В конце 1980-х 
гг. в прибалтийских республиках были приняты Декларации 
о су вер ен и тете . Х о т я  в д р у ги х  сою зн ы х  р е сп у б л и к ах  
требования о расширении суверенных прав выдвигались не в 
сто л ь  к а т е го р и ч е с к о й  ф орм е, п р о б л ем а  эта  все более  
о б о с тр я л ас ь  и тр е б о в а л а  со о тв етству ю щ и х  реш ен и й  на 
союзном уровне. Постепенно обострялась и проблема статуса 
а в т о н о м и й  в с о став е  сою зн ы х  р есп у б л и к . А в то н о м н ы е  
республики подним аю т вопрос о сближ ении их статуса с 
союзными республиками. В этой связи союзное руководство, 
обеспокоенное осложнением межнациональных отношений в 
стране, предприняло ряд мер, направленны х на смягчение 
возникшей напряженности. В апреле - мае 1990 г. Верховным 
Советом СССР принят ряд законов, по-новому регулирующих
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о тд ел ьн ы е  сф еры  ф ед ер ати в н ы х  и м еж н ац и о н а л ь н ы х  
отношений. Среди них - Законы «Об основах экономических 
отнош ений Сою за ССР, союзных и автономных республик», 
«О р а з гр а н и ч е н и и  п о л н о м о ч и й  м еж ду С о ю зо м  С С Р  и 
суб ъ ектам и  ф едерации» , «О язы к ах  н ар о д о в  С С С Р », «О 
с в о б о д н о м  н а ц и о н а л ь н о м  р а зв и т и и  гр а ж д а н  С С С Р , 
п р о ж и в аю щ и х  за  п р ед ел ам и  свои х  н а ц и о н а л ь н о ­
го с у д ар с т в е н н ы х  о б р а зо в а н и й  или  не им ею щ и х их на 
территории СССР». Был принят также Закон СССР «О порядке 
решения вопросов, связанных с выходом союзной республики 
из СССР». Принципиально новые нормы, регулирующие сферу 
ф ед ер ати в н ы х  о тн о ш ен и й , со д ер ж а л и  п ервы е д в а  из 
упомянутых выше законов. В них не только предусматривалось 
сущ ествен н ое  р асш и р ен и е  п р ав  сою зн ы х  и ав то н о м н ы х  
республик за счет ограничения ком петенции С ою за, но и 
содерж алось явное признание того, что субъектами С ою за 
С С С Р  явл я ю тс я  не то л ь к о  со ю зн ы е, но и а в т о н о м н ы е  
республики. П оследние отличались от первых, по существу 
лишь тем, что входили в состав первых, но почти не отличались 
друг от друга по объему ф иксированны х прав [П роблемы  
суверенитета в РФ  1994: 91-92].

В преамбуле Закона СССР «Об основах экономических 
отнош ений Сою за ССР, союзных и автономны х республик» 
от 10 апреля 1990 г. устанавливалось, что указанны й закон 
основы вается на принципах  ф едерализм а, эконом ической  
самостоятельности и взаимной ответственности Сою за ССР, 
союзных и автономных республик [Ведомости С Н Д  СССР и 
ВС СССР 1990: 270]. Согласно Закону, союзные и автономные 
р есп убл и ки  бы ли  п о л н о м о ч н ы  реш ать  эко н о м и ч ески е  и 
с о ц и а л ь н ы е  в о п р о с ы , за  и скл ю ч ен и ем  тех , к о т о р ы е  
Конституцией СССР, законодательством СССР и указанным 
З ак о н о м  отн оси л и сь  к ведению  С ою за  С С Р. С ою зны е и 
автоном ны е республики в равной  мере бы ли наделены  на 
своих территориях с соблю дением законодательства СС СР 
п р а в о м  вл ад еть , п о л ь зо в а т ь с я  и р а с п о р я ж а ть с я  зем лей , 
другими природными ресурсами в своих интересах и интересах 
Сою за ССР; принимать законы и другие нормативные акты, 
регу л и р у ю щ и е у сл о ви я  х о зя й с тв ен н о й  д е я те л ь н о с ти  на 
территории республики; решать вопросы налогообложения и 
о су щ ествл ять  б ю д ж етн ую  д е я те л ь н о с ть ; о су щ ествл ять
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регулирование эконом ического и социального развития на 
своей  те р р и т о р и и ; р е гу л и р о в а т ь  и н вести ц и о н н у ю  
деятельность; осущ ествлять регулирование цен, исходя из 
общ есою зной  п ол и ти ки  ц е н о о б р азо в ан и я ; у ч аство вать  в 
р е гу л и р о в а н и и  д ен еж н о го  о б р а щ ен и я , р у к о в о д и т ь  
д е я те л ь н о с ть ю  р ес п у б л и к а н с к и х  б а н к о в ; о су щ ествл ять  
внеш неэкономическую  деятельность с учетом обязательств, 
п ред у см о тр ен н ы х  в м еж д у н ар о д н ы х  д о го в о р а х  С С С Р  и 
соглаш ениях между СС С Р и республиками; ф орм ировать и 
использовать республиканский валю тный фонд и др. В Законе 
также отмечалось, что экономические отношения Сою за ССР 
и р есп у б л и к , а так ж е  р е сп у б л и к  м еж ду с о б о й , не 
п ред усм отрен н ы е соответствую щ и м  зак о н о д а те л ь ст в о м , 
р е гу л и р у ю тся  д в у с то р о н н и м и  и м н о го с т о р о н н и м и  
соглаш ениями. Сою зные и автоном ны е республики вправе 
бы ли о б р ащ аться  к П рези д ен ту  С С С Р  с х о д атай ство м  о 
п р и о с т а н о в л е н и и  а к то в  С о в е та  М и н и с тр о в  С С С Р , 
противоречащ их экономическим интересам этих республик. 
Высшие органы управления союзных и автономных республик 
вправе были опротестовывать в Совет М инистров СССР акты 
п о д в е д о м с тв е н н ы х  ем у о р га н о в  у п р а в л е н и я  и 
п ри о стан авл и вать  действие опротестовы ваем ы х актов  на 
время их рассмотрения [Ведомости С Н Д  СССР и ВС СССР. 
1990].

К ак отмечает С.А. Авакьян, особенность данного закона 
закл ю ч ал о сь  в том , что  «все п о л н о м о ч и я  и га р ан ти и  по 
обеспечению экономической самостоятельности закрепляются 
для союзных и автономных республик одинаково и в одних и 
тех же статьях Закона, различий между ними не проводится» 
[Авакьян 2000: 97].

С ледую щ и м  за к о н о д а т е л ь н ы м  а к то м , п рям о  
закрепившим за автономными республиками статус субъектов 
С С СР, явился Закон  С С С Р «О разграничении полном очий 
между Сою зом ССР и субъектами федерации» от 26 апреля 
1990 г. [Ведомости СН Д СССР и ВС СССР 1990: 329]. Закон 
о п р ед ел и л  а в т о н о м н ы е  р есп у б л и к и  к ак  со ветски е  
со ц и ал и сти ч ески е  го с у д ар с тв а , явл яю щ и еся  су б ъ ектам и  
ф ед ер ац и и  - С о ю за  С С Р . О д н ак о  о го в а р и в а л о с ь , что  
автономны е республики, автономны е образования входят в 
с о став  сою зн ы х  р есп у б л и к  и о б л а д а ю т  всей  п о л н о т о й
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государственной власти на своей территории вне пределов 
полномочий, переданных ими в ведение Сою за ССР и союзных 
республик. Отнош ения автономны х республик, автономны х 
образований с союзными республиками, в состав которых они 
вх о д и л и , п р е д п о л а га л о с ь  о п р е д ел я т ь  со гл аш е н и я м и  и 
договорам и , заклю чаем ы м и в рам ках К онституции СС СР, 
конституций союзных и автономных республик и названного 
З а к о н а . В о тл и ч и е  от а в т о н о м н ы х  р е сп у б л и к  сою зн ы е 
республики определялись как суверенные социалистические 
го с у д а р с т в а , о б ъ ед и н и вш и еся  в С ою з С С Р . За  к аж д о й  
союзной республикой сохранялось право свободного выхода 
из С С С Р . З а к о н  С С С Р  «О п о р я д к е  р еш ен и я  в о п р о с о в , 
связанны х с вы ходом  сою зной республики из С С С Р» был 
принят 3 апреля 1990 г. [Ведомости С Н Д  СССР и ВС СССР 
1990: 252]. Между тем, в данном Законе подчеркивался особый 
статус автономий. С татья 3 Закона предусматривала, что в 
сою зной республике, имеющей в своем составе автономны е 
респ убл и ки , авто н о м н ы е о б л асти  и авто н о м н ы е о кр у га , 
референдум по вопросу о выходе из состава СССР, должен 
был проводиться отдельно по каждой автономии. За народами 
а в т о н о м н ы х  р е сп у б л и к  и а в т о н о м н ы х  о б р а зо в а н и й  
сохранялось право на сам остоятельное реш ение вопроса о 
п р е б ы в а н и и  в С ою зе  С С Р  или  в в ы х о д ящ ей  со ю зн о й  
р есп у б л и к е , а так ж е  на п о с т а н о в к у  в о п р о с а  о своем  
государственно-правовом статусе [Проблемы суверенитета в 
РФ  1994: 92].

У пом януты е реш ения, нап равлен н ы е на повы ш ение 
статуса автономий в составе союзных республик, создавали 
новые проблемы во взаимоотнош ениях между ними. В этих 
слож ны х условиях начались подготовительны е раб оты  по 
подписанию  нового  С ою зного д оговора. У казанны е меры 
оказались во многом запоздалыми и не смогли приостановить 
н а ч а в ш и ес я  п р о ц ессы  р а с п а д а  С о ю за  С С Р  [П р о б л ем ы  
суверенитета  в Р Ф  1994: 92]. П р и б ал ти й ски е  республики  
принимаю т акты о своей независимости, означавшие разрыв 
их связей с СССР. Вслед за ними Декларации о суверенитете 
стали принимать и другие союзные республики. Раньш е других 
на этот путь стала Российская Ф едерация - 12 ию ня 1990 г. 
п ер вы й  съезд  н а р о д н ы х  д е п у та то в  Р С Ф С Р  п р и н ял  
Д е к л а р а ц и ю  о го с у д ар с т в е н н о м  су вер ен и тете  Р С Ф С Р
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[Ведомости С Н Д  РС Ф С Р и ВС РС Ф С Р  1990: 22]. О братим  
в н и м ан и е  н а  пп. 4 и 9 д а н н о й  Д е к л а р а ц и и . В п. 4 
у с т а н а в л и в а л о с ь , что  го с у д ар с т в е н н ы й  су вер ен и тет  
провозглаш ается во имя высших целей - обеспечения каждому 
человеку неотъемлемого права на достойную жизнь, свободное 
развитие и пользование родным языком, а каждому народу - 
п рава  на сам оопределение в избранны х им н ац и о н ал ьн о ­
государственных и национально-культурных формах. В п. 9 
о тм е ч а л о с ь , ч то  С ъ езд  н а р о д н ы х  д е п у та то в  Р С Ф С Р  
подтверждает необходимость существенного расширения прав 
автономны х республик, автономны х областей, автономны х 
округов, равно как  краев и областей РС Ф С Р. К онкретны е 
вопросы осуществления этих прав должны были определяться 
законодательством  РС Ф С Р о национально-государственном 
и административно-территориальном устройстве Федерации.

К ак уже было сказано, многие автономные республики 
такж е не ж елали  м ириться со статусом  республик как  бы 
«второго  сорта»  и н астаивали  на уравнении своих прав с 
союзными республиками. Данные требования заклю чались в 
необходимости конституционного признания и оформления 
су вер ен н о й  п р и р о д ы  А С С Р . Т а к  к а к  п р и зн а н и е  А С С Р  
государством содержалось в конституциях всех автономных 
республик и соответствую щ их сою зны х республик, то это 
предполагалось сделать и в Конституции СССР. Данная точка 
зрения основы валась на том , что « ...государство  обладает 
таким неотъемлемым свойством как суверенитет, что по своей 
политико-правовой природе оно не может не быть суверенным. 
П р и зн а н и е  А С С Р  го с у д ар с т в о м  л о ги ч н о  д о л ж н о  б ы ть  
доведено и до признания его суверенной природы» [Ягудин 
1990: 11].

В июле - ноябре 1990 г. Декларации о государственном 
суверенитете бы ли приняты  и в больш инстве автоном ны х 
республик Российской Федерации, а также в Абхазской АССР. 
Названные республики по существу отказывались от статуса 
а в т о н о м н ы х  и п р о в о зг л а ш а л и  себя су вер ен н ы м и  
государствам и. В Д екларациях было вы раж ено намерение 
этих республик стать полноправными участниками Союзного 
договора [Проблемы суверенитета в РФ  1994: 94-95].

П о мнению К .Н  М аксимова, «автономные республики, 
п р и с ту п а я  к р а зр а б о т к е  и п р и н яти ю  д е к л а р а ц и й  о
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го су д ар ствен н о м  су верен и тете , им ели  за к о н о д а те л ь н у ю  
основу, м оральную  и правовую  поддерж ку первого Съезда 
народных депутатов РСФ СР. Другой вопрос, кто и как смог 
представить государственны й суверенитет в составе более 
крупного государства, насколько он соответствовал реальной 
го с у д а р с т в е н н о й  и о б щ еств ен н о й  ж и зн и , с о х р ан ен и ю  
целостности РФ , веками сложившихся традиций совместной 
жизни народов России» [Советская Калмыкия 1990].

« Д е к л а р а ц и я  о го с у д ар с т в е н н о м  су вер ен и тете  
Калмыцкой ССР» была принята Верховным Советом КА ССР 
18 октября 1990 г. [Советская К алмыкия 1990]. В преамбуле 
Д екларации Верховный Совет К А С С Р, «считая республику 
субъектом РС Ф СР, Сою за ССР, признавая государственный 
с тату с  а в т о н о м н о й  р есп у б л и к и  о гр а н и ч и в а ю щ и м  
полноценную  реализацию  ее прав и полномочий, исходя из 
права калмы цкого народа на свободное самоопределение и 
у ч и ты в а я  стр ем л ен и е  н а р о д а  К а л м ы к и и  к с о ц и а л ь н о ­
экон ом и ческом у  п рогрессу , культурном у возрож дению  и 
кардинальном у повы ш ению  уровня жизни, вы раж ая волю  
н а р о д а  р есп у б л и к и  на п р о вед ен и е  с а м о с т о я т е л ь н о й  
эк о н о м и ч е с к о й  и с о ц и а л ь н о й  п о л и ти к и  в с о ч е т ан и и  с 
интересами РС Ф С Р и СССР», объявил Калмыцкую  А С С Р - 
Калмыцкой ССР и провозгласил государственный суверенитет 
К алм ы цкой ССР на всей ее территории. В п. 1 Д екларации 
К а л м ы ц к а я  С С Р  б ы л а  о п р ед ел ен а  к ак  « суверен н ое  
го с у д а р с т в о , о б р а зо в а в ш е е с я  в гр а н и ц а х  н а  о сн ове  
осуществления калмыцкой нацией, народом Калмыкии своего 
н е о тъ ем л ем о го  п р а в а  на сам о о п р ед ел ен и е» . Н оси тел ем  
су в е р е н и те та  и и с то ч н и к о м  го с у д а р с т в е н н о й  в л а с ти  в 
К ал м ы ц к о й  С С Р об ъ являл ся  н ар о д  К ал м ы ки и , к о то р ы й  
с о с та в л я ю т  гр а ж д а н е  К а л м ы ц к о й  С С Р  всех н ац и й  и 
народностей.

В Д екларации устанавливалось, что «К алм ы цкая ССР 
обладает всей полнотой  государственной  власти  на своей 
территории , за исклю чением тех полном очий, которы е ею 
добровольно на основе договора передаются в ведение РС Ф СР 
и С ою за ССР». Также закреплялось, что «К алм ы цкая ССР 
и м еет п р а в о  н а  с о вм естн о е  у ч асти е  в осу щ ествл ен и и  
д е л е ги р о в ан н ы х  Р С Ф С Р  и С С С Р  п о л н о м о ч и й  и на 
п р е д с т а в и те л ь с тв о  в Р С Ф С Р  и С С С Р ». В Д е к л а р а ц и и
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за я в л я л о с ь  п р а в о  К а л м ы ц к о й  С С Р  н а  и зм ен ен и е  
го с у д а р с т в е н н о -п р а в о в о го  с та ту с а  в п о р яд к е , 
устанавливаемом Ф едеративным и Сою зным договорами.

В целях обеспечения политических, эконом ических и 
п р а в о в ы х  г а р а н т и й  су в е р е н и те та  К а л м ы ц к о й  С С Р  
у с т а н а в л и в а л о с ь  ве р х о в ен с т в о  К о н с т и ту ц и и  и за к о н о в  
К ал м ы ц ко й  С С Р. В отнош ении  зако н о в  Р С Ф С Р  и С С С Р 
утверждалось, что они имеют высшую юридическую силу на 
территории республики, если они приняты в соответствии с 
полном очиям и , добровольн о  переданны м и Республикой в 
вед ен и е о р га н о в  в л а с ти  Р С Ф С Р  и С С С Р . П р и  этом  
подчеркивалось, что законы РС Ф С Р и СССР и акты органов 
РС Ф С Р и СССР не должны наруш ать прав Калмыцкой ССР. 
«Действие актов РС Ф С Р и Сою за ССР, вступающих в проти­
в о р еч и е  с су вер ен н ы м и  п р а в а м и  К а л м ы ц к о й  С С Р , - 
указывалось в Д екларации - приостанавливаются». Разногла­
сия между Калмыцкой ССР, РС Ф С Р и Сою зом ССР должны 
были разреш аться на основе соответствующих договоров.

Д екларация установила гражданство К алм ы цкой ССР, 
ко то р о е  не отд елялось  от гр аж д ан ства  Р С Ф С Р  и С С С Р, 
государственны е язы ки - калм ы цкий и русский, закрепила 
неделимость и неприкосновенность территории республики. 
П ом им о политических гаран ти й  суверенитета Д екларация 
провозгласила экономическую основу суверенитета. Согласно 
статье 6-й Д екларации земля, ее недра, воды, растительный и 
животный мир в их естественном состоянии, экономический и 
научно-технический потенциал Калмыцкой ССР объявлялись 
со б ств е н н о с тью  ее н а р о д а  и эк о н о м и ч е с к о й  о сн о во й  
суверенитета. В статье 9-й говорилось о том, что «Калмыцкая 
С С Р вступает в непосредственны е эконом ические и иные 
отношения с другими субъектами Федерации, самостоятельно 
устанавливает прямые экономические и культурные связи с 
зар у б еж н ы м и  го с у д а р с т в а м и , ф о р м и р у ет  со б ствен н ы й  
валю тный фонд».

Декларация имела силу закона и считалась основой для 
р а з р а б о т к и  н о в о й  К о н с т и ту ц и и  К а л м ы ц к о й  С С Р , д ля  
заключения договоров с РС Ф С Р и СССР и совершенствования 
республиканского законодательства. В этой связи, 18 октября 
1990 г. Верховным Советом К алм ы цкой ССР было принято 
П о с т а н о в л е н и е  «О п е р в о о ч е р ед н ы х  м ер о п р и я т и я х  по

200



реали зац и и  Д екл ар ац и и  о госуд арствен н ом  суверенитете 
Калмыцкой ССР» [НА РК. Ф. Р-1. Оп.4. Д. 2998. Л. 11-12]. В 
указанном П остановлении органам  государственной власти 
и управления поручалось при подготовке законопроектов по 
р а зл и ч н ы м  н а п р а в л е н и я м  эк о н о м и ч е с к о й , с о ц и а л ь н о ­
культурной жизни строго руководствоваться полож ениями 
Д екл арац и и  о государственном  суверенитете К ал м ы ц кой  
С С Р . В с о о т в е т с т в и и  с п о л о ж ен и ям и  Д е к л а р а ц и и  в 
Конституцию (Основной Закон) КА СС Р 1978 г. были внесены 
изменения и дополнения. В тексте Конституции в официальном 
названии республики было исключено слово «Автономная». 
К алмыцкая ССР-Х альмг Тангч определялась как суверенное 
многонациональное государство, входящее в состав РС Ф С Р 
и о б н овл ен н ого  С ою за С С Р на основе Ф ед ерати вн ого  и 
Сою зного договоров (ст. 64 Конституции (Основного Закона) 
К С С Р в редакции Закона от 29.01.91 г.) [Закон К С С Р 1991: 
52-60].

В последую щ ем, преобразован и е К алм ы цкой  А С С Р, 
равно как и других автономных республик в составе РС Ф СР 
- в С С Р, было признано в К онституции РС Ф С Р. Законом  
Р С Ф С Р  «О б и зм ен ен и ях  и д о п о л н ен и я х  К о н с т и ту ц и и  
(О сновного Закона) РС Ф С Р от 24 мая 1991 в Конституцию  
РС Ф С Р  1978 г. вносились терм инологические изменения - 
слова «автономные республики» заменялись на «республики 
в с о став е  Р С Ф С Р » . В ч а с т н о с т и , н о во е  н а и м е н о в ан и е  
« Р ес п у б л и к а  в с о став е  Р С Ф С Р »  п о л у ч и л а  гл а в а  8 
Конституции РС Ф С Р, где в статье 78 в редакции Закона от 
24.05.91 г. р есп у б л и к а  б ы л а  о п р ед ел ен а  к ак  «советское  
с о ц и а л и с т и ч е с к о е  го с у д а р с т в о , н ах о д ящ ееся  в со ставе  
РСФ СР». В статье 71 Конституции РС Ф СР, согласно которой 
в РС Ф С Р состояли автономны е советские социалистические 
р есп у б л и к и , и с к л ю ч а л о с ь  сл о во  « а в т о н о м н ы е»  и все 
р есп у б л и к и  б ы л и  п еречи сл ен ы  к ак  С С Р , в том  числе и 
Калмыцкая [Ведомости С Н Д  РС Ф С Р и ВС РС Ф С Р 1991: 776].

К ак отмечает К .Н . М аксимов, «не успели автономны е 
р есп у б л и к и  п р и н я ть  д е к л а р а ц и и  о го с у д ар с т в е н н о м  
суверенитете, как в результате развернувшихся политических 
с о б ы ти й  в с тр ан е  м н о ги е  их п о л о ж ен и я  о ста л и с ь  
нереализованными, сразу же устаревали, требовали серьезной 
корректировки. Н о декларации выполнили свою историческую
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роль - они изменили правовой статус автономных республик» 
[М аксимов 1995: 131].

В 1990 - 1991 гг. со ю зн о е  р у к о в о д с т в о  реш и л о  
подготовить вместо Д оговора 1922 г. об образовании СССР 
новый акт о союзе республик - Союзный Договор. В каждом 
н овом  ва р и а н те  п р о е к та  Д о го в о р а  п ози ц и и  С ою за  С С Р 
ослаблялись, и Сою з начинал напом инать сначала слабую 
ф ед ер ац и ю , п о то м  к о н ф е д е р а ц и ю , а затем  и в о о б щ е 
м еж д у н а р о д н о -п р а в о в о е  о б ъ ед и н ен и е  с п р и ч у д л и в ы м  
названием ССГ - Союз Суверенных Государств [Авакьян 2005: 
71].

П ер в ы й  в а р и а н т  это го  д о г о в о р а , п о д го то в л е н н ы й  
ап п аратом  П резидента С С С Р, был опубликован  в ноябре 
1990 г. [Союзный договор (проект) 1990]. Согласно проекту 
договора, Союз должны были образовать не только бывшие 
союзные, но и бывш ие автономны е республики. В статье 1 
проекта говорилось: «Республики - участники договора входят 
в Сою з непосредственно либо в составе других республик. 
О тнош ения между республиками, одна из которы х входит в 
состав другой , регулирую тся договорам и  и соглаш ениям и 
между ними».

В марте 1991 г. был проведен общесоюзный референдум по 
вопросу об обновлении и сохранении СССР. В ряде союзных 
республик голосование не проводилось (Прибалтика, М олдова, 
Армения, Грузия, исключая Абхазскую АССР), а в Казахстане 
референдум проводился по видоизмененной ф ормулировке 
вопроса. О днако общ ий итог известен: 76,4 % участников 
общесоюзного референдума высказались за сохранение Союза 
[Ведомости СН Д СССР и ВС СССР 1991: 363].

В голосовании на референдуме СССР по Калмыцкой ССР 
большинство граждан республики (87,78 % от участвовавших 
в голосовании) вы сказались за сохранение С ою за С С Р как 
обновленной федерации равноправных суверенных республик 
[Советская К алм ы кия 1991].

С уч ето м  и т о го в  р еф ер ен д у м а  и со вещ ан и й  
представителей республик в июле 1991 г. был подготовлен 
новы й вари ан т п роекта  С ою зного  д о го во р а , получивш ий 
наименование - «Д оговор о Союзе Суверенных Государств» 
[Известия Калмыкии 1991]. В преамбуле проекта отмечалось, 
что Д оговор наряду с другими факторами, обуславливающими
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его  зак л ю ч ен и е , и сх о д и т  из у ч ета  во л и  н а р о д о в  
договариваю щ ихся суверенных государств о сохранении и 
обновлении С ою за, вы раж енной на референдуме 17 м арта 
1991 г. В разделе «О сновные принципы » провозглаш алось: 
« К а ж д а я  р е с п у б л и к а  - у ч астн и к  Д о г о в о р а  явл яется  
суверенны м  госу д ар ство м . С ою з С оветских  С уверенны х 
Р е сп у б л и к  (С С С Р ) - су вер ен н о е  ф ед ер ати в н о е  
дем ократическое государство , об разован н ое  в результате 
объединения равн оп равн ы х  республик и осущ ествляю щ ее 
государственную  власть в пределах полномочий, которы м и 
его добровольно наделяют участники Договора».

К ак  отм ечает Л .М . К ар ап етян , «в п роекте  не бы ло 
положения об автономиях, они вовсе не упоминались. Н о в 
разделе «Устройство Союза» относительно его членства было 
записано: «Г осударства, образую щ ие Сою з, входят в него 
непосредственно либо  в сообщ естве других госу д ар ств ... 
Отношения между государствами, одно из которых входит в 
состав д ругого , регулирую тся д о го во р ам и  меж ду ним и и 
конституцией  госуд арства , в к оторое  оно входит» (ст.1). 
Н аряду с этим в разделе «Органы Союза» предусматривалось, 
что  за  респ уб л и кам и  и н а ц и о н а л ь н о -т ер р и то р и а л ьн ы м и  
о б р а зо в а н и я м и  в С овете  р е сп у б л и к  с о х р а н я ет с я  число  
д е п у та тс к и х  м ест, к о т о р ы е  он и  и м ею т в С овете  
Н а ц и о н а л ь н о с т е й  В ер х о в н о го  С о в е та  С С С Р  в м о м ен т  
подписания договора» (ст. 13). В проекте содержались и другие 
противоречивые положения, поскольку разные политические 
силы  в центре и в республиках  стрем ились и сп ол ьзовать  
заключение нового Д оговора в своих интересах» [Карапетян 
2001: 69-70].

Н есм отря на известные недостатки и расплы вчатость 
отдельных положений, подписание Союзного договора могло 
содействовать сохранению Сою за в его новом облике и если 
не предотвратить полностью, то во всяком случае замедлить 
и смягчить дезинтеграционные процессы на территории Союза. 
Однако события 19 - 21 августа 1991 г. (образование Г К Ч П  и 
фактическая попытка государственного переворота) привели 
к с ер ьезн о м у  о сл аб л ен и ю  в л а с ти  с о ю зн о го  ц е н тр а  и 
способствовали ускорению процесса развала Союза. В конце 
августа - октябре 1991 г. почти все республики, входившие в 
С ою з, п р о во згласи л и  государственную  независим ость. К
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декабрю  1991 г. только Российская Ф едерация и К азахстан 
не в ы сту п и л и  с п о д о б н ы м и  д е к л а р а ц и я м и  [П р о б л ем ы  
суверенитета в РФ  1994: 97].

П о с л е д н яя  п о п ы т к а  с о х р а н и ть  С ою з б ы л а  
предусм отрена третьим  вар и ан то м  С ою зного  д о го в о р а  в 
р ед ак ц и и  П р е зи д е н та  С С С Р  и гл ав  сою зн ы х  р есп убл и к  
[Д о го во р  о С ою зе С уверенны х  Г о су д ар ств  1991]. В нем 
со вер ш ен н о  по и н ом у  о к а за л с я  с ф о р м у л и р о в а н  
о с н о в о п о л а га ю щ и й  п р и н ц и п  у с тр о й с тв а  С ою за . «С ою з 
Суверенных Государств - конфедеративное демократическое 
го с у д а р с т в о , о сущ ествл я- ю щ ее в л а с ть  в п р ед ел ах  
полномочий, которыми его добровольно наделяют участники 
Д о го в о р а » . Д ан н ы й  в а р и а н т  и сход и л  из п р и зн а н и я  
участниками договора только бывшие союзные республики.

П о д п и сан и е  и звестн ы х  д о го в о р о в  и согл аш ен и й  в 
Беловежской пуще 8 декабря 1991 г., а также принятие Алма- 
Атинской Декларации 21 декабря 1991 г. явились логическим 
завершением тех дезинтеграционных процессов, которые начались 
еще в конце 1980-х, привели к прекращению существования Союза 
С С Р и созданию  на его месте С одруж ества Н езависим ы х 
Государств. Н азревш ие проблемы российского федерализма 
приш лось реш ать в новой обстановке, в условиях полного 
суверенитета Российского государства и с учетом реальной 
обстановки, сложившейся в его отдельных регионах [Проблемы 
суверенитета в РФ 1994: 98].

Законом  от 25 декабря 1991 г. Верховный Совет РФ  
о б ъ я в л я е т  н о во е  н а и м е н о в ан и е  Р С Ф С Р : « Р о сси й ск ая  
Федерация - Россия» [Ведомости С Н Д  РФ  и ВС РФ  1992: 62]. 
20 февраля 1992 г. Верховный Совет Калмыцкой ССР - Хальмг 
Т а н гч , у ч и ты в а я  п ерем ен ы  в су щ н о сти  н а ц и о н а л ь н о й  
государственности Калмыкии, постановил: «Калмыцкую ССР 
впредь им еновать Республика К алм ы кия - Х альм г-Т ангч»  
[Известия Калмыкии 1992]. Н овое название республики было 
вн есен о  в К о н с ти ту ц и ю  Р Ф  1978 г. 21 а п р ел я  1992 г. 
[Ведомости С Н Д  РФ  и ВС РФ  1992: 1084].

У к азан н ы е  и зм енения д е-ф ак то  и де-ю ре о зн а ч а л и  
заверш ение советского этапа в истории государственности 
К алм ы кии, начало нового слож ного пути реф орм ирования 
общественной и государственной жизни с учетом сложившихся 
реалий. В целом, изменения государственно-правового статуса
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К а л м ы к и и  в 1990-1992 гг. б ы ло  о б у сл о в л ен о  о б щ и м и  
п р о ц ессам и  п о л и ти ч еск и х  и эк о н о м и ч еск и х  и зм ен ен и й , 
происходивш ими на уровне С ою за ССР и РС Ф С Р, а также 
стрем лен и ем  п о вы си ть  статус  р есп у б л и ки  к ак  су б ъ екта  
федеративных отношений в новых условиях.
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