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Аннотация. Статья посвящена особенностям политико-правового статуса 
Калмыцкой автономной области как субъекта РСФСР в составе Ставропольского 
края (1957–1958 гг.) после восстановления её автономии. На основе историко-
правового метода исследования рассмотрены положения советских конституций 
соответствующего периода, нормативные акты высших органов государственной 
власти СССР и РСФСР. Также проанализированы взгляды советских ученых-го-
сударствоведов на федеративную природу РСФСР, место автономных областей в 
«иерархии» советских автономий, особенности регулирования их правового по-
ложения в указанный период. Учитывая кратковременность существования авто-
номной области, автор приходит к характеристике автономии Калмыкии данного 
периода как переходной формы к возвращению прежнего статуса автономной 
республики.
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Abstract. The article deals with peculiarities of the political and legal status of 
Kalmyk Autonomous Oblast as a federal subject of the RSFSR within Stavropol Krai 
(1957-1958) after the restoration of autonomy. The study applies historical and legal 
research methods to examine provisions of respective Soviet constitutions, statutory 
acts issued by the supreme governing institutions of the USSR and RSFSR. It also 
analyzes views of Soviet political scientists on the federal nature of the RSFSR, the 
place of autonomous regions in the ‘hierarchy’ of Soviet autonomies, peculiarities 
pertaining to the regulation of their legal status during the specified period.

Given that the Autonomous Oblast proved shot-lived enough, the paper 
characterizes Kalmykia’s autonomy of that period as a transitional form towards the 
former status of Autonomous Republic.
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Введение
В конце 1950-х гг. в СССР были восстановлены отдельные 

автономии народов, подвергшихся депортации в годы Великой 
Отечественной войны. Среди них была и Калмыцкая автономная 
область, образованная в составе Ставропольского края в 1957 г. и 
просуществовавшая 1,5 года до своего преобразования в Калмыц-
кую АССР. 

Данному периоду в истории Калмыкии посвящен ряд работ, в 
основном они рассматривают происходившие процессы с истори-
ческой точки зрения, используя историко-генетический, хроноло-
гический и системный методы исследования [Белоусов 2012; 2013; 
Запариванный 2005; 2006; 2011; Илюмжинов, Максимов 1998; 
История 2009; Максимов 2013; 2017; Судавцов 2010; Убушаев и 
др. 2007; 2009; Убушаев 2017а; 2017б; и др.].

Отдельно выделим научную статью Х. И. Тугуза, однако в ней 
затронуты политико-правовые аспекты процесса реабилитации 



50

Монголоведение (Монгол судлал). 2019. вып. 1

калмыцкого народа [Тугуз 2006], что не является предметом ис-
следования настоящей работы.

Постановка задачи
Цель настоящей статьи — исследовать политико-правовой ста-

тус Калмыкии в форме автономной области в указанный период с 
позиции действовавшего в то время советского законодательства и 
научной доктрины.

Как известно, в советской науке государственного права не 
было единой точки зрения на то, какие автономные единицы счи-
тать субъектами РСФСР.

В особенности это касалось автономных областей, так как они 
входили в состав краев, что обуславливало специфику их статуса. В 
связи с этим необходимо:

– изучить хронологическую последовательность юридических 
актов в отношении восстановления автономии Калмыкии как авто-
номной территориальной единицы в составе РСФСР;

– рассмотреть взгляды ученых-государствоведов советского пе-
риода на правовую природу автономной области периода 1950-х гг.

Основная часть
Восстановлению автономий репрессированных народов в 

форме указов и законов высших органов государственной власти 
СССР и РСФСР предшествовало постановление президиума ЦК 
КПСС «О восстановлении национальной автономии калмыцкого, 
карачаевского, балкарского, чеченского и ингушского народов» 
24 ноября 1956 г., которым утверждались соответствующие про-
екты указов президиума Верховного Совета СССР. В частности, 
устанавливалось: «Образовать на территории бывшей Калмыц-
кой АССР Калмыцкую автономную область, включив ее в состав 
Ставропольского края РСФСР» [Реабилитация 2003: 201].

9 января 1957 г. принимается указ президиума Верховного 
Совета СССР «Об образовании Калмыцкой автономной области 
в составе РСФСР», в котором было признано необходимым «в 
целях создания необходимых условий для национального разви-
тия» восстановить национальную автономию калмыцкого народа. 
Президиуму Верховного Совета РСФСР было рекомендовано рас-
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смотреть вопрос об образовании Калмыцкой автономной области 
в составе Ставропольского края РСФСР; установить границы и 
административно-территориальное устройство Калмыцкой авто-
номной области; утвердить Организационный комитет Калмыц-
кой автономной области, на который возложить, впредь до выбо-
ров областного Совета, руководство хозяйственным и культурным 
строительством на территории автономной области.

Утратившими силу стали считаться: указ Президиума Вер-
ховного Совета СССР от 27 декабря 1943 г. «О ликвидации Кал-
мыцкой АССР и образовании Астраханской области в составе 
РСФСР», за исключением статьи 2, предусматривающей образо-
вание в составе РСФСР Астраханской области, и статья 2 указа 
Президиума Верховного Совета СССР от 17 марта 1956 г. в части 
запрещения калмыкам возвращаться на прежнее местожительство 
[Книга памяти 2004: 69–70].

Далее были приняты:
– указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 9 января 

1957 г. «Об образовании Калмыцкой автономной области в соста-
ве Ставропольского края» [Книга памяти 2004: 70];

– указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 9 января 
1957 г. «Об утверждении Организационного комитета по Калмыц-
кой автономной области Ставропольского края» [Книга памяти 
2004: 71];

– указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 12 января 
1957 г. «Об административно-территориальном составе Калмыц-
кой автономной области Ставропольского края» [Книга памяти 
2004: 71–72].

Законом СССР от 11 февраля 1957 г. «Об утверждении Ука-
зов Президиума Верховного Совета СССР о восстановлении на-
циональной автономии балкарского, чеченского, ингушского, 
калмыцкого и карачаевского народов» в статью 22 Конституции 
СССР 1936 г. о территориальном составе РСФСР были внесены 
соответствующие изменения, где среди автономных областей 
была указана Калмыцкая [Закон СССР 1957а].

В историографии Калмыкии приведены следующие точки зре-
ния:
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– «восстанавливалась государственность калмыцкого народа в 
существовавшей до октября 1935 г. форме — в качестве субъекта 
РСФСР, но в составе Ставропольского края» [Илюмжинов, Мак-
симов 1998: 109];

– «автономия советской Калмыкии восстанавливалась с пони-
жением статуса как автономная область в составе Ставропольско-
го края» [Убушаев и др. 2007: 404–405; Запариванный 2011: 229]. 

22 июня 1958 г. Калмыцкая автономная область, образованная 
в 1957 г. в составе Ставропольского края, была преобразована в 
Калмыцкую АССР [История 1970: 129]. Автономные республики 
согласно Конституциям СССР 1936 г. и РСФСР 1937 г. непосред-
ственно находились в составе РСФСР, не входя в состав краев или 
областей [Советские конституции 2015: 16, 25]. 

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 29 июля 
1958 г. было утверждено произведенное Указом Президиума 
Верховного Совета РСФСР от 26 июля 1958 г. преобразование 
Калмыцкой автономной области в Калмыцкую Автономную Со-
ветскую Социалистическую Республику [Книга памяти 2004: 296–
297].

Законом СССР от 25 декабря 1958 г. «Об утверждении Ука-
зов Президиума Верховного Совета СССР „О переименовании 
Бурят-Монгольской Автономной Советской Социалистической 
Республики“ и „О преобразовании Калмыцкой автономной об-
ласти в Калмыцкую Автономную Советскую Социалистическую 
Республику“ и о внесении изменений в статью 22 Конституции 
(Основного Закона) СССР» в составе РСФСР была указана Кал-
мыцкая АССР [Закон СССР 1958]. Затем соответствующие из-
менения были внесены Законом РСФСР от 27 декабря 1958 г. в 
статьи 14 и 31 Конституции (Основного Закона) РСФСР 1937 г. 
[Закон РСФСР 1958].

Рассмотрим взгляды советских государствоведов на правовую 
природу автономной области в РСФСР периода конца 1950-х гг.

Н. Я. Куприц считал, что автономная область как форма со-
ветской автономии обладала не законодательной, а администра-
тивной автономией. «Автономная область — не государство, не 
республика, — это национальная область союзной республики, ко-
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торая по ряду объективных оснований в настоящий исторический 
момент не может быть отнесена к числу автономных республик» 
[Куприц 1940:19].

Согласно Т. Б. Анисимовой, Российская Федерация сразу же с 
момента своего образования стала развиваться как федерация ав-
тономных образований. Ее субъектами стали не только автоном-
ные республики — высшая форма советской автономии, но и ав-
тономные области, ранее национальные, ныне автономные округа. 
Вместе с тем она обращает внимание на тот факт, что по Консти-
туции РСФСР 1937 г. автономные республики были представлены 
в высшем органе государственной власти России — в Президиуме 
Верховного Совета республики. Автономные области и автоном-
ные округа РСФСР не были представлены в высших органах госу-
дарственной власти своей союзной республики [Анисимова 1983: 
29, 34]. 

Д. Л. Златопольский утверждал, что советская автономия про-
является в двух формах: политической (национальное автоном-
ное государство — автономная республика) и административной 
(национальные государственные образования — автономная об-
ласть, национальный округ). Если в Конституции РСФСР 1925 г. 
устанавливались основы правового положения автономной ре-
спублики и автономной области в специальной главе «Об авто-
номных советских социалистических республиках и областях», 
то федеративная природа государственного устройства РСФСР не 
нашла достаточно полного и подробного закрепления в Конститу-
ции РСФСР 1937 г. В ней перечислены автономные республики и 
автономные области, а также содержатся три главы, специально 
посвященные соответственно высшим органам государственной 
власти и государственного управления автономных республик, 
а также органам государственной власти автономных областей 
[Златопольский 1960: 207–208].

Как обращал внимание Д. Л. Златопольский, несмотря на это 
в Конституции РСФСР 1937 г. не сформулировано положение о 
том, какие автономные единицы являются субъектами федерации. 
Он полагал, что все автономии в составе РСФСР (автономные ре-
спублики, автономные области, национальные округа) являлись 
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ее субъектами, и соответственно наличие в Конституции РСФСР 
точного указания о субъектах федерации более полно отразило бы 
федеративный характер РСФСР, а также в законодательной форме 
установило бы существенную особенность Российской Федера-
ции, основанной на автономии [Златопольский 1960: 208–209].

А. И. Ким считал, что РСФСР, будучи федерацией, не являет-
ся союзным государством. Он придерживался распространенной 
точки зрения, согласно которой своеобразие РСФСР как федера-
ции состоит в том, что «ее субъектами являются автономные обра-
зования, созданные путем выделения соответствующих террито-
рий в рамках республики и вступившие с последней в отношения 
внутреннего федерирования» [Ким 1960: 27]. 

Как отмечал А. И. Ким, сторонники данной точки зрения рас-
ходились лишь в вопросе о круге субъектов федерации. Часть из 
них считала, что круг субъектов РСФСР исчерпывается автоном-
ными республиками, другие ― что субъектами РСФСР являются 
АССР и автономные области или же все виды советской автоно-
мии, включая национальные округа. 

А. М. Халилов, напротив, отрицал, что РСФСР не является со-
юзным государством, поскольку федерация ― это и есть союзное 
государство. Главный признак РСФСР как федеративного госу-
дарства он видел в том, что ее составные части — автономные ре-
спублики являются государствами. «Следовательно, автономные 
области и национальные округа, не являясь государствами, не 
могут быть субъектами федерации. Субъектом федерации может 
быть лишь государство…» [Халилов 1967: 74–75].

Он опровергал один из доводов, что автономные области и на-
циональные округа являются субъектами федерации, поскольку 
они представлены в Совете национальностей Верховного Совета 
СССР. Согласно А. М. Халилову, фактически этот аргумент не 
имеет абсолютно никакого отношения к вопросу о субъектах Рос-
сийской Федерации. «Ведь здесь речь идет о представительстве в 
органах Союза ССР, а не Российской Федерации. Представитель-
ство автономных областей и национальных округов в Верховном 
Совете СССР говорит о том, что этот орган построен таким об-
разом, чтобы удовлетворять не только общие, но и специфические 
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интересы народов СССР, и это нисколько не может характеризо-
вать те или иные автономные единицы как субъекты Российской 
Федерации» [Халилов 1967: 76].

И. А. Азовкин и В. М. Иезуитов отмечали следующее:
– Конституция СССР 1936 г. и конституции союзных респу-

блик сохранили за автономной областью статус автономной на-
циональной административно-территориальной единицы союзной 
советской социалистической республики и отнесли ее органы к 
числу местных органов государственной власти (ст. 94 Конститу-
ции СССР, ст. 77 Конституции РСФСР);

– закрепили за ней вытекающие из этого обстоятельства до-
полнительные права. Это нашло свое выражение, прежде всего, в 
том, что за каждой автономной областью было обеспечено право 
непосредственно направлять пять своих представителей в Совет 
национальностей Верховного Совета СССР;

– отнеся Советы депутатов трудящихся автономных областей 
к числу местных органов государственной власти, конституции 
союзных республик предусмотрели право Совета депутатов тру-
дящихся автономной области разработать с учетом националь-
ных особенностей Положение об автономной области и предста-
вить его на утверждение Верховного Совета союзной республики 
(ст. 76 Конституции РСФСР 1937 г.) [Азовкин, Иезуитов 1959: 
73–74; Советские конституции 2015: 21, 30].

И. А. Азовкин и В. М. Иезуитов приводят примеры гарантий 
прав автономных областей со стороны Верховного Совета СССР. 
Так, законом от 11 февраля 1957 г. из Конституции СССР был 
исключен перечень краев и областей, решение вопросов админи-
стративно-территориального устройства было передано в ведение 
союзных республик. Однако перечень автономных областей был 
сохранен в Конституции СССР. Образование новых автономных 
областей могло быть произведено лишь с разрешения высших ор-
ганов власти СССР (п «е» ст. 14 Конституции СССР 1936 г.) [За-
кон СССР 1957б]. Тем самым, отмечается, территориальные права 
автономных областей были поставлены под защиту высших орга-
нов власти Союза ССР. 

Также за депутатами автономных областей в Совете Наци-
ональностей СССР было обеспечено право принимать участие в 



56

Монголоведение (Монгол судлал). 2019. вып. 1

работе Экономической комиссии при рассмотрении вопросов, за-
трагивавших интересы этих областей [Постановление 1957].

За органами государственной власти и управления автоном-
ных областей, входящих в состав краевых образований, Конститу-
ции СССР и РСФСР сохранили определенную самостоятельность 
по отношению к краевым органам. Развивая положения Конститу-
ции СССР 1936 г., Конституция РСФСР 1937 г., установив общее 
правило о том, что вышестоящий местный орган государственной 
власти и управления может отменить акты нижестоящего (ст. 90 и 
91), сделала исключение в отношении актов, принимаемых орга-
нами автономных областей. Так, согласно ст. 46 отменять решения 
и распоряжения исполкомов Советов депутатов трудящихся авто-
номных областей, а также приостанавливать решения и распоря-
жения Советов депутатов трудящихся автономных областей имело 
право правительство Федерации. Отменять решения и распоря-
жения Советов депутатов трудящихся этих областей был вправе 
только Президиум Верховного Совета РСФСР (ст. 33) [Азовкин, 
Иезуитов 1959: 74; Советские конституции 2015: 27].

Как известно, важным правовым актом, характеризующим 
права автономной области РСФСР, вошедшей в состав краевого 
(областного) объединения, и органами краевой (областной) вла-
сти было одноименное постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 
29 октября 1928 г. [Конституции и конституционные акты 1940: 
211–213].

В связи с этим, поскольку все автономные области в РСФСР, 
за исключением Тувинской, входили в состав краев, а также пред-
усмотренные Конституцией СССР Положения об автономных об-
ластях еще не были приняты и соответствующее Постановление 
ВЦИК и СНК РСФСР от 29 октября 1928 г. не было отменено, 
П. Г. Семенов предлагал сообразовывать всю практику взаимоот-
ношений между краевыми объединениями и входящими в их со-
став автономными областями [Семенов 1959: 38].

Однако И. А. Азовкин и В. М. Иезуитов отмечали то обстоя-
тельство, что названное постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 
29 октября 1928 г., закрепившее в свое время широкие правомочия 
автономных областей в государственном, хозяйственном и куль-
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турном строительстве, хотя формально и не было отменено, фак-
тически прекратило свое действие после принятия Конституции 
СССР 1936 г. и Конституции РСФСР 1937 г. [Азовкин, Иезуитов 
1959: 74–75]. 

Если рассматривать с точки зрения полномочий регионов 
РСФСР в области плановой экономики, то в документах того пе-
риода учитывались только автономные республики, края, области. 
Автономные области не указывались, так как находились в соста-
ве краев, за исключением Тувинской, которая непосредственно 
входила в состав РСФСР. В качестве примера можно привести По-
становление Совета Министров РСФСР от 29 марта 1958 г. № 310 
«О плане использования государственных ресурсов продуктов 
животноводства по РСФСР на 1958 год» [РСФСР. Законы и по-
становления 1960: 132–136].

Вместе с тем, если рассматривать конституционные нормы, 
в частности о территориальном составе РСФСР, то, безусловно, 
Калмыцкая автономная область являлась субъектом РСФСР, хотя 
и в составе края. Как показал опыт федеративного развития Рос-
сии, данный факт не является препятствием к статусу «субъекта 
РСФСР». И в прошлом, и в настоящее время в составе Российской 
Федерации находятся сложносоставные субъекты.

Если рассматривать вопрос о «понижении» статуса, то это 
было вызвано объективными причинами, поскольку фактически 
автономия Калмыкии создавалась «с нуля» и заново в сложных 
экономических условиях. Учитывая, что Калмыцкая автономная 
область просуществовала 1,5 года, а затем была преобразована в 
республику, представляется, что вопрос о понижении статуса не 
играет особой исторической роли. Другой аспект, если бы Кал-
мыкия сохранилась бы как автономная область в составе Ставро-
польского края длительное время, скажем 10–15 лет, то тогда это 
можно было трактовать как отдельный период в истории государ-
ственности Калмыкии.

Интересно отметить, что указ Президиума Верховного Совета 
СССР от 9 января 1957 г. «Об образовании Калмыцкой автоном-
ной области в составе РСФСР» формально был отменен только 
с принятием постановления Верховного Совета СССР от 7 мар-
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та 1991 г. № 2013-1 «Об отмене законодательных актов в связи 
с Декларацией Верховного Совета СССР от 14 ноября 1989 года 
„О признании незаконными и преступными репрессивных актов 
против народов, подвергшихся насильственному переселению, и 
обеспечении их прав“». Данным постановлением был отменён ряд 
актов высших органов государственной власти СССР, однако это 
не означало «автоматического решения вопросов национально-го-
сударственного устройства и административно-территориального 
деления, возникших вследствие насильственного переселения от-
дельных народов» [Постановление 1991].

Выводы
– статус «автономной области» 1957 г. – первой половины 

1958 г. для Калмыкии явился переходной формой к возвращению 
прежнего статуса автономной республики в 1958 г.;

– в связи с этим государственность Калмыкии была полностью 
восстановлена в прежней форме, которая существовала, начиная с 
октября 1935 г. по декабрь 1943 г., за исключением территориаль-
ного состава (территории двух прежних районов остались в соста-
ве Астраханской области).
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